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EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. LEI N° 14.133/2021. PROCESSO
LICITATORIO  N°  007/2026. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS “A A
Z’. MEDICAMENTOS DE REFERENCIA
(ETICOS E BIOLOGICOS), GENERICOS E
SIMILARES. TABELA CMED/ANVISA (PMVG).
CRITERIO DE JULGAMENTO: MAIOR
DESCONTO POR ITEM. SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. REGULARIDADE DA
FASE PREPARATORIA. ANALISE DO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, DO
TERMO DE REFERENCIA, DAS DEMANDAS
E DA MINUTA DO EDITAL. LEGALIDADE DA
ABERTURA DO CERTAME.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagbes da Secretaria
Municipal da Fazenda — SEFAZ, por meio do Memorando n° 043/2026, na qual
solicita parecer juridico quanto a andlise de abertura de processo licitatorio n°
007/2026, na modalidade de Pregdo Eletronico, utilizando o Sistema de Registro

de Precos (SRP), com critério de julganfaento de maior desconto por item.

O objeto do certame Iicitatério'trata—se de registro pregos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada em fornecimento de medicamentos
de A a Z, classificados como referéncia'(éticos e biol6gicos), genéricos e similares,
contidos na tabela CMED/ANVISA para atender as demandas da Secretaria

Municipal de Salde de Cataguases-MG.
O valor global estimado é de R$390.000,00 (trezentos e noventa mil reais).

Instrui o feito o Edital do Pregéo Eletrénico, o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), as solicitagdes de demandas, o Termo de Referéncia, o Relatério de Cotagéo,
bem como as minutas da Ata de Registro de Pregos e do Contrato.

E o relatéorio. Passa-se a analise. \gj
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A guisa de introdugao, preleciona a Constituigao Federal de 1988, em seu
artigo 37, XXI, que impde aos érgados publicos, em razado de sua incumbéncia de
bem gerenciar o eréario, que realizem licitagdes para contratagcdes de obras,
aquisigdes, prestagdes de servigos e alienag¢des a particulares, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia 2, também, ac
seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificedos na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacac
publica que assegure igualdade de condigbes &
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de quatificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Da interpretacdo da Lei n° 14.133/2021, infere-se que o procedimento licitatorio
visa garantir nao apenas a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendidc.

De acordo com o artigo 17 da nova legislagdo, o processo de licitagao
observara as seguintes fases, em sequéncia: (I) preparatéria; (Il) de divulgagac do
edital de licitagéo; (lll) de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
(IV) de julgamento; (V) de habilitagao; (VI) recursal; (VIl) de homologagao.

Para o devido controle prévio da legalidade, define o artigo 18 da Lei n°
14.133/2021 todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos co

processo de contratagéo publica, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e  deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anLal
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da ccntratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
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i
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execugio e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composizdes
dos precos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragéo do editai de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestagao de servicos ou de execugado de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagdo, o critéric de
julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e
eficiéncia da forma de combinagdo d=sses
parametros, para os fins de sele¢ac da procosta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo  Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigbes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de portuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica 2
preco, e justificativa das regras pertinentss a
participagdo de empresas em consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam compromeier o
sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual,

Xi - a motivagéo sobre o momento da divulgagao do
orcamento da licitagéo, observado o art. 24 desta
Lei.

A contratagdo pretendida visa assegurar o abastecimento continuc de
medicamentos essenciais, tratando-se de servigo publico de natureza essercial,

razao pela qual mostra-se juridicamente adequada e necessaria a deflagragac do

certame licitatério. A seguir, passa-se a analise dos documentos principais:

2.1 DA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos atende ao disposto no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, ,
permitindo a adequada estimativa do custo da contratacdo e servindc de 1

parametro para analise da vantajosidade das propostas. \}/
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PMVG) constitui pratica
consolidada e juridicamente adequada, garantindo objetividade, transparéncia e

A vinculagdo dos pregos a tabela CMED/ANVISA

controle, em observancia ao principio da economicidade.

O critério de julgamento pelo maior desconto por item, incidente sobre os
valores da tabela CMED/ANVISA, encontra respaldo nos artigos 33 € 34 da Lei n°
14.133/2021, sendo especialmente apropriado para contratagdes que envolvem
grande diversidade de itens.

Registre-se que a adogéo desse critério ndo afasta a responsabilidade da
Administracdo quanto a verificagdo da vantajosidade da contratagcdo e da
regularidade dos valores praticados durante a execugéo contratual, atribuigao esta

dos gestores e fiscais do contrato.
2.2 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar, elaborado nos termos do art. 18, §1°, da Lei n®
14.133/2021, demonstra de forma clara e fundamentada a necessidade dz
contratagdo, diante da demanda permanente da rede municipal de saude, inclusive
para atendimento de ordens judiciais, a andlise das solugbes disponiveis no
mercado, a justificativa técnica para adogdo do modelo de fornecimento de
medicamentos “A a Z’, a adequacéo do Pregdo Eletronico aliado ao Sistema de
Registro de Pregos e a vantajosidade econdmica da contratagdo baseada em
percentual de desconto sobre a tabela CMED/ANVISA.

A adocdo do modelo de fornecimento de medicamentos denominado “A a Z’
revela-se juridicamente justificavel diante da essencialidade do servigo publico de
salude, da imprevisibilidade das demandas e da necessidade de continuidade do
atendimento a populagdo, nao configurando, por si s6, restrigdo indevida a

competitividade.
2.3 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia, elaborado em conformidade com o art. 6°, inciso XXIlIl,
da Lei n° 14.133/2021, apresenta definicdo clara, precisa e suficiente do objeto,
contendo, dentre outros pontos, a descricdo detalhada do fornecimento de

medicamentos de referéncia, genéricos e similares, as exigéncias técnicas e
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sanitarias compativeis com a legislagdo da ANVISA (AF, AE, licenga sanitaria,
rastreabilidade), as condicdes de entrega, prazos, validade minima dos
medicamentos e responsabilidades da contratada e os critérios de aceitacéo.
fiscalizagao e sangdes administrativas.

As solicitacées de demandas da Secretaria Municipal de Saude, enexadas ao
Termo de Referéncia, encontram-se devidamente justificadas, demonstrandc o
interesse publico e a necessidade administrativa da contratagao.

Nao se identificam exigéncias restritivas indevidas ou clausulas que

comprometam a competitividade do certame.
24 M!NUTA DO EDITAL -

Os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e em observancia
ao que preceitua o artigb 25 da Lei n° 14.133/2021. Apés analise do termo
apresentado, constatou-se que a minuta do edital foi elaborada em conscnéanca
com os ditames legais, destacando, em sintese, a clareza e objetividade do objeto
da licitagdo, dotagdo orgamentaria, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto
do certame como condigdo de habilitagdo, fixacdo de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagédo ao edital,
abertura das propostas, julgamento de recursos e adjudicagdo e homologagéo do
certame.

Ressalte-se que a divulgagdo do edital e de seus anexos devera ocorrer no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem como, quando exigido por
legislacdo ou regulamento municipal, em jornal de grande circulagdo, nos terros
do artigo 54 da Lei n°® 14.133/2021.

2.5 MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Conforme o artigo 82 da referida legislagao, o edital de licitagao para registro

de pregos observara as regras gerais a seguir declinadas.

Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu obieto,
inclusive a quantidade maxima de cadz item que
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podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades
de bens ou, no caso de servicos, de unidades de
medida;

lll - a possibilidade de prever prec¢os diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou eniregue em
locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de
acondicionamento;

€) quando admitida cotagao variavel em razao do
tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processc;

IV - a possibilidade de o licitante oferescer ou néo
proposta em quantitativo inferior ao méaximc previs:o
no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o
de menor pre¢o ou o de maior desconto sobre
tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteracdo de pregos
registrados;
VIl - o registro de mais d= um forrecedor ou

prestador de servico, desde que aceitem cotar o
objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagao de acordo
com a ordem de classificagao;

VIl - a vedacéo a participagéo do orgdo ou entidade
em mais de uma ata de registro de pra¢os com o
mesmo objeto no prazo de validade daguela de cue
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro
de pregos e suas consequéncias.

Quanto & minuta em questao, nota-se que a mesma contempla, dentre outras,
as clausulas necessarias previstas no dispositivo acima destacado. atendendo,
portanto, aos requisitos legais minimos exigidos, ndo sendo necessaria nenhuma

corregao.

2.6 MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato, constante dos autos e integrante do edital do Pregao
Eletrénico n°® 007/2026, foi examinada sob o prisma da legalidade e da
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

O artigo 92 da normativa estabelece em seus incisos as clausulas que sao

necessarias nos contratos administrativos, senéo vejamos: &
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Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas
que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a prcposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado
a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao,
guando for o caso, € o0 prazo para liquidacdo e para
pagamento,

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo,
conclusdo, entrega, observagdo e recedimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a desoesa com a
indicagéo da classificagdo funcional programatica e
da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactLagdo
de pre¢os, quando for o caso;,

X! - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeirc,
quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegura® sua
plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamentc;

Xlll - o prazo de garantia minima do objetc,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigbes de manutengdo e assisténcia tecnica
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes.
as penalidades cabiveis e os valores das mulas e
suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data = z taxa
de cambio para conversao, quando for o caso,

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagbes por ele assumidas, tocas as
condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagao.
ou para a qualificagdo, na contratagéo direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos frevista em lei,
bem como em outras normas especificas. para
pessoa com deficiéncia, para reabilitadc da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdao do contrato, observados
os requisitos definidos em regulamento;

X!X - os casos de extingéo.
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Assim, a minuta do contrato encontra-se juud|camente adequada, atendendo
aos principios da legalidade, da seguranga juridica e da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, estando apta a integrar o procedimento licitatério e a futura
formalizagéo do ajuste, caso adjudicado e homologado o certame.

Constata-se, ainda, que a minuta contratual mantém estrita coeréncia com o
Estudo Técnico Preliminar e com o Termo de Referéncia, especialmente no que se
refere as condi¢cdes de fornecimento, prazos de entrega, validade minima dos
medicamentos, exigéncias sanitarias e critérios de faturamento.

Ressalte-se que a presente manifestacdo limita-se a anadlise da legalidade
formal do procedimento e de seus instrumentos, ndo abrangendo aspectos de
conveniéncia e oportunidade administrativa, definicdo de quantitativos, avaliagao
de pregos ou escolhas técnicas, os quais sdo de responsabilidade dcs setores

demandantes e da autoridade competente.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Ex positis, ao abrigo de tais razées, OPINO pela possibilidade juridica de
abertura do processo licitatorio, desde que cumpridos os pontos recomendados

acima.

Por derradeiro, cabe destacar que a manifestacdo aqui apresentada € de
natureza opinativa e, portanto, nao é vinculante para os gestores publiccs, os quais
poderdo, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da ora

exposta.

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

Cataguases/MG, 29 (vinte e nove) de janeiro de 2026.

\\\m QQZ\)\» N\o\)ﬁ% Qu&w\f)
MARIA OLIVIA MATTOS CALAIS
Procuradora Juridica do Municipio

OAB/MG 194.377

@WQ&WW" Nayeppo S~ M2
PATRICIA DE S. R. NAVARRO DE MORAES
Procuradora Juridica do Municipio
OAB/MG 155.599
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